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Annotatsiya

Magqgolada xalgaro solig munosabatlarida hagigiy daromad oluvchi (Beneficial Ownership)
konsepsiyasining huqugiy mohiyati, uning xalgaro solig shartnomalaridagi o'rni hamda O'zbekiston
Respublikasi solig gonunchiligida qo'llanilishi tahlil gilingan.

Tadgigot natijalari shuni ko'rsatadiki, amalda mazkur konsepsiya asosan dividendlar, foizlar va royalti
kabi passiv daromadlarga nisbatan tatbiq etiladi. Biroq so'nggi yillarda xalgaro soligdan qochish va
solig bazasini yemirish holatlari konsalting, menejment, IT, marketing, ta'lim hamda guruh ichidagi
xizmatlar kabi aktiv daromadlar orqali amalga oshirilayotgani kuzatilmoqgda.

Magqolada vositachi (conduit) kompaniya va gobiq (shell) kompaniya orgali amalga oshirilayotgan
solig rejalashtirish sxemalari tahlil gilingan hamda ushbu xizmatlar bo'yicha haqiqiy daromad oluvchi
konsepsiyasini go'llashning huquqiy asoslari asoslab berilgan. Shuningdek, xizmatlarning haqiqatda
bajarilganligini tasdiglovchi hujjatlar ro'yxatini belgilash, igtisodiy mazmun (economic substance)
hamda manfaat (benefit test) talablarini Soliq kodeksiga kiritish bo'yicha takliflar ishlab chigilgan.
Kalit so'zlar: haqigiy daromad oluvchi (Beneficial Ownership), xalgaro soliq, BEPS, transfer narxlash,
igtisodiy mazmun, konsalting xizmatlari, manbada soliq.

HAYYHbIE PELLEHWUA NO NMPEAOTBPALLEHWUIO PA3SMbIBAHUA
HAIOrOBOM BA3blI

AHHOTaumAa

B cTtaTbe NpoaHann3MpoBaHbl NPAaBOBasA CYWHOCTb KOHUeNuMn GakTMYecKoro nony4vatens goxona
(Beneficial Ownership) B mexayHapoAHbIX HAa/NIOrOBbIX OTHOLIEHUAX, €€ PO/ib B MEXAYHapPOAHbIX
Ha/IOroBbIX COrNAaLIEHMSX, @ TaKKe 0COBEHHOCTU ee NMPUMEHEHMA B HA/JIOFTOBOM 3aKOHOAATE/IbCTBE
Pecnybnunku Y3bekuncTaH.

Pe3ynbTaTbl MCCNea0BaHMA MOKA3bIBAKOT, YTO Ha MPAKTMKE AaHHAA KOHUEenuma NpeMmyL,ecTBEHHO
NPUMEHAETCA K NAaCCUBHbIM A0X0AaM, TAKUM KaK AUBUAEHAbI, MPOLLEHTbI M POAATU. BMmecTe ¢ Tem B
nocnegHue rogbl HabnwaaeTcs  UCNONb30BaHME aKTUBHbIX BWAOB  [OXOAOB, BKAOYas
KOHCaNTUHIoBble, ynpasBneH4yeckne, |IT, mapKeTUHroBble, 06pa3oBaTe/ibHble U BHYTPUIPYyMMnoBble
YCNYTK, B LLENSIX MEXKAYHAPOAHOrO YKAOHEHUA OT yNiaTbl HA10rOB U Pa3MbIBaHWA HaNoroBok 6asbl.
B cTtaTbe NpoaHanM3MpoBaHbl CXeMbl HAa/IOFOBOrO NAAHUMPOBAHMA C UCMONb30BAHMEM KOMMAHUMN-
nocpeaHunkoBs (conduit companies) n komnaHun-obonoyek (shell companies), a Tak»ke 060CHOBaHbI

79

http://iqtisodiyot.tsue.uz/journal


http://iqtisodiyot.tsue.uz/journal
mailto:orzigulravshanova92@gmail.com
https://orcid.org/0009-0009-8711-9074
https://doi.org/10.55439/EIT/vol14_iss4/841

“Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” (Economics and Innovative Technologies) ilmiy elektron jurnali

NpPaBOBble OCHOBAHUA NPUMEHEHUS KOHUENUUM GaKTUYECKOoro nonyyaTens AoXoAa K yKasaHHbIM
BMOAM YCAYT.

KnioueBble cnoBa: ¢dakTuuyeckuii nonyyatens goxoga (Beneficial Ownership), mexayHapogHoe
HanoroobnoxeHue, BEPS, TpaHchepTHOe uUeHoob6pasoBaHWE, 3SKOHOMMYECKAss CYLLHOCTb,
KOHCANTUHIOBbIE YCNYTU, HANOT Y UCTOYHMKA BbiNaThbl.

SCIENTIFIC SOLUTIONS FOR PREVENTING TAX BASE EROSION

Abstract

The article analyzes the legal nature of the beneficial ownership concept in international tax
relations, its role in international tax treaties, and its application under the tax legislation of the
Republic of Uzbekistan.

The findings demonstrate that in practice, the beneficial ownership concept is primarily applied to
passive income, such as dividends, interest, and royalties. However, in recent years, international tax
avoidance and base erosion have increasingly been facilitated through active income streams arising
from consulting, management, IT, marketing, educational, and intra-group services.

Keywords: beneficial ownership, international taxation, BEPS, transfer pricing, economic substance,
consulting services, withholding tax.

Kirish

Jahon igtisodiyotining globallashuvi natijasida xalgaro xizmatlar bozori jadal
sur'atlarda rivojlanmoqda. Aynigsa, ragamli iqtisodiyot, axborot texnologiyalari, menejment,
konsalting, marketing va ta'lim xizmatlari transchegaraviy igtisodiy munosabatlarning asosiy
yo'nalishlaridan biriga aylandi. Bu esa davlatlar uchun bir tomondan igtisodiy taraqqiyot va
investitsiyalarni jalb gilish imkoniyatini yaratsa, ikkinchi tomondan milliy soliq bazasining
yemirilishi hamda soligdan bo'yin tovlash bilan bog'liq jiddiy xavflarni keltirib chigarmoqgda.

Igqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (OECD) ma'lumotlariga ko'ra, ko'pmillatli
korporatsiyalar tomonidan amalga oshiriladigan agressiv soliq rejalashtirish sxemalari
natijasida davlatlar har vyili korporativ foyda solig'i tushumlarining sezilarli gismini
yo'gotmoqda (taxminan 100—-240 mird AQSh dollari). Ushbu hodisa xalgaro solig huqugida
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), ya'ni soliq bazasining yemirilishi va foydani boshga
yurisdiksiyalarga ko'chirish sifatida e'tirof etiladi.?

Tahlillarimizga ko‘ra, amaliyotda soliq bazasining yemirilishi asosan ikki keng tarqalgan
mexanizm orqgali amalga oshiriladi:

Birinchi mexanizm — passiv daromadlar (dividendIar, foizlar va royalti) bo'yicha ikki
tomonlama soliqga tortishning oldini olish to'g'risidagi xalgaro shartnomalarda nazarda
tutilgan imtiyozlardan noto'g'ri yoki suiiste'mol qilish orgali foydalanish;

Ikkinchisi — konsalting, menejment, axborot texnologiyalari, marketing, ta'lim va
boshqga xizmatlar uchun igtisodiy jihatdan asoslanmagan xarajatlarni shakllantirish orgali
foydani past soligli yoki imtiyozli yurisdiksiyalarga ko'chirish.

Ushbu magolaning magsadi — O'zbekiston Respublikasi solig gonunchiligida haqiqiy
daromad oluvchi (Beneficial Ownership) konsepsiyasining amal qilish doirasini tahlil qilish,
ayrim aktiv daromadlarga nisbatan mavjud huquqiy bo'shliglarni aniglash hamda OECD
tavsiyalari va xalqaro tajriba asosida mazkur konsepsiyani konsalting, menejment, IT,

8 Ol https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html?utm
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marketing, ta'lim va boshga yugori xavfli xizmatlarga nisbatan ham tatbiq etish yuzasidan
ilmiy takliflar ishlab chigishdan iborat.

Tadqiqot vazifalari

1. Xalgaro soliq munosabatlarida haqigiy daromad oluvchi (Beneficial Ownership)
konsepsiyasining huqugiy mohiyati va mazmunini tahlil qilish;

2. Beneficial Ownership konsepsiyasining xalgaro soliq shartnomalarida, xususan,
dividendlar, foizlar va royalti kabi passiv daromadlarga nisbatan qo'llanilish amaliyotini
o'rganish;

3. O'zbekiston Respublikasi soliq qgonunchiligida haqiqgiy daromad oluvchi
konsepsiyasining huqugiy asoslari va amaldagi go'llanilish doirasini tahlil gilish;

4. Konsalting, menejment, IT, marketing, ta'lim va boshqa transchegaraviy xizmatlar
orgali soliq bazasining yemirilishi bilan bog'liq soliq xavflarini aniglash;

5. Vositachi (conduit) va qobiq (shell) kompaniyalardan foydalanish orqali amalga
oshiriladigan soliq rejalashtirish sxemalarini o'rganish;

6. Aktiv daromadlarga nisbatan Beneficial Ownership konsepsiyasini qo'llash
imkoniyatlarini xalgaro tajriba va OECD tavsiyalari asosida tadqiq etish;

7. Transchegaraviy xizmatlarning haqigatda bajarilganligini tasdiglovchi hujjatlar va
mezonlarni aniglash;

8. Xizmatlar bo'yicha igtisodiy mazmun (Economic Substance) va manfaat (Benefit
Test) talablarini qo'llashning huqugiy mexanizmlarini ishlab chiqish;

9. O'zbekiston Respublikasi solig gonunchiligini takomillashtirish bo'yicha ilmiy-
amaliy takliflar ishlab chiqish.

2. Metodologiya

Mazkur tadgigotda xalgaro solig huqugida transchegaraviy xizmatlar bo'yicha
to'lovlarni soliqqa tortish, xalgaro soliq shartnomalarini go'llash hamda hagigiy daromad
oluvchi (Beneficial Ownership) konsepsiyasining huqugiy ahamiyatini aniglash maqgsadida
giyosiy-huquagiy, tizimli, mantigiy, tahliliy va huquqgiy modellashtirish usullaridan kompleks
foydalanildi.

Maqolada foydalanilgan va tahlil gilingan birlamchi manbalar xususan O'zbekiston
Respublikasi Solig kodeksi, ikki tomonlama soliq shartnomalari, OECD Model Konvensiyasi,
BMT Namunaviy konvensiyasi ustuvor o'rin egalladi; ikkilamchi manbalar OECD sharhlari,
BEPS hisobotlari, retsenziyalangan doktrinal adabiyotlar izohlash va kontekstga joylashtirish
uchun jalb etildi.

Amaliy qgismida yuqoridagi metodologik asosda Q'zbekistonda transchegaraviy
xizmatlar bo'yicha to'lovlarning soligga tortilishi mexanizmi, xalgaro shartnomalarni qo'llash
tartibi va Beneficial Ownership konsepsiyasining huquqiy ahamiyati o'rganildi. Konsalting,
menejment, IT, marketing, ta'lim va guruh ichidagi xizmatlar bo'yicha xalqaro korporatsiyalar
tomonidan go'llanilayotgan solig rejalashtirish sxemalari yugorida keltirilgan giyosiy tahlil
algoritmi asosida tahlil gilindi.

Tahlil metodikasi

Tadgiqgotda aniglangan huqugiy bo'shligning — vya'ni Beneficial Ownership
konsepsiyasining faqat passiv daromadlarga tatbiq etilib, aktiv xizmatlarga nisbatan
go'llanilmasligining — igtisodiy oqibatlarini baholash uchun transchegaraviy to'lovlar
quyidagi besh mezon asosida tahlil qilindi: (1) xizmatning iqtisodiy mazmuni, (2) haqiqiy
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ijrochining mavjudligi, (3) xizmatdan olingan real manfaat, (4) to'lov mablag'larining keyingi
harakati va (5) operatsiyaning umumiy soliq xavfi darajasi.

Tahlil shuni ko'rsatadiki, amaldagi tartibda transchegaraviy xizmatlar bo'yicha
to'lovlarni baholashda asosiy e'tibor shartnoma, hisobvarag-faktura va rezidentlikni
tasdiglovchi hujjatlarga qgaratiladi. Birog bu hujjatlarning mavjudligi xizmatning aynan
shartnoma tuzgan norezident tomonidan bajarilganini o0'z-o'zidan isbotlamaydi. Natijada
formal huqugiy magom bilan operatsiyaning real igtisodiy mazmuni o'rtasida tafovut yuzaga
kelishi mumkin — bu huqugiy bo'shligning igtisodiy ildizidir.

Uch darajali soliq xavfi modeli

Aniglangan muammoni tizimli baholash maqgsadida transchegaraviy xizmat
to'lovlarini uch darajali xavf modeli asosida tasniflash taklif etiladi:

Xavf darajasi Asosiy belgilari
Past xavf Norezident mustaqil faoliyat yuritadi, tegishli xodim va resurslarga ega,
xizmat natijalari to'lig hujjatlashtirilgan, to'lov igtisodiy jihatdan asoslangan
O‘rta xavf Xizmatning igtisodiy mazmuni mavjud, birog ayrim tasdiglovchi hujjatlar

yoki ijrochining resurslari bo'yicha qo'shimcha tekshiruv talab etiladi
Yuqori xavf Norezidentda zarur xodim/resurslar yo'q, xizmat natijasi aniq
ifodalanmagan, mablag' tezda boshqa yurisdiksiyaga o'tkaziladi,moliyaviy
hisobotlarda foiz yoki dividend tagsimlash orqali daromadni haqiqiy egasiga
chigarib yuboradi, igtisodiy samara asoslanmagan

Bunday tasnif barcha operatsiyalarni bir xil intensivlikda tekshirish zaruratini
kamaytiradi va soliq organlarining cheklangan nazorat resurslarini aynan yuqori xavfli
operatsiyalarga yo'naltirish imkonini beradi.

Igtisodiy ta'sir yo'nalishlari va o'lchov indikatorlari

Taklif etilayotgan mexanizmning potensial igtisodiy samarasi uchta yo'nalishda
namoyon bo'ladi: (1) soliq bazasini himoya qilish, (2) treaty shopping xavfini kamaytirish, (3)
nazorat resurslarini yuqori xavfli operatsiyalarga jamlash.

Mazkur ta'sirni amaliyotga joriy etishdan oldin va keyin taggoslash uchun quyidagi
indikatorlar taklif etiladi:

e Soliq bazasini tiklash ko'rsatkichi: SBT = AS x TS (AS — iqtisodiy jihatdan asossiz
xarajatlar summasi; TS — foyda solig'i stavkasi);

e Yuqori xavfli operatsiyalarni aniglash darajasi: YXA = (aniglangan yugori xavfli
operatsiyalar / tahlil gilingan operatsiyalar) x 100%;

o Hujjatli tasdiglash darajasi: HTD = (to'liq hujjatlashtirilgan xizmatlar / tekshirilgan
xizmatlar) x 100%.

Ushbu ko'rsatkichlar hozircha o'lchov mezoni (framework) sifatida taklif etiladi — ular
real solig ma'muriyatchiligi ma'lumotlari mavjud bo'lgan taqdirda mexanizmning amaliyotga
joriy etilishidan oldingi va keyingi holatlarini son jihatdan tagqoslash imkonini beruvchi asos
yaratadi.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili

Xalgaro solig huqugida haqiqgiy daromad oluvchi (Beneficial Ownership) konsepsiyasi,
solig shartnomalaridan foydalanishni suiiste'mol qilish (Treaty Shopping) hamda solig
bazasining yemirilishi masalalari OECD, BMT, xalgaro sud amaliyoti va ilmiy adabiyotlarda
keng tadqiq etilgan.
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Beneficial Ownership konsepsiyasining shakllanishi, avvalo, OECD Model Tax
Convention bilan bog'lig. OECD ma'lumotlariga ko'ra, "beneficial owner" tushunchasi 1977-
yilda OECD Model Tax Conventionning dividendlar, foizlar va royaltiga bag'ishlangan
goidalariga kiritilgan bo'lib, uning dastlabki maqgsadi agent, nominal egasi yoki boshqa
vositachi orqali shartnoma imtiyozlaridan sun'iy foydalanishning oldini olishdan iborat
bo'lgan.

Birinchi yondashuvda tushuncha daromadni yuridik jihatdan gabul giluvchi shaxsning
undan mustaqil foydalanish va tasarruf etish huqugqini aniglashga garatilgan tor huqugiy
kategoriya sifatida talqin qilinadi. Ikkinchi yondashuvda esa kompaniyaning igtisodiy
mazmuni, mustaqil faoliyati, xodimlari, moliyaviy resurslari va daromad ustidan hagigiy
nazorati kabi mezonlarga ham ahamiyat beriladi. Jain, Prebble va Bunting aynan conduit
kompaniyalarga nisbatan Beneficial Ownershipni substantive business activity mezonlari
bilan bog'lashning nazariy va amaliy muammolarini ko'rsatadi — ularning fikricha, formal
moliyaviy oqgim tahlili yetarli emas, real biznes faoliyati mezonlari ham zarur. Jain, Prebble va
Buntingning fikricha, kompaniya huqugiy nuqtai nazardan daromadning egasi bo’lishi
mumkin. Lekin igtisodiy nugtai nazardan u fagat boshqa shaxslar manfaatini ifodalovchi
tuzilma bo‘lishi mumkin. Ba'zan kompaniya xalgaro shartnomalardan imtiyozga ega bo‘lish
magqgsadida uning haqiqiy biznes faoliyati, xodimlari, ofisi va boshga igtisodiy substansiyasi
bor-yo‘qligiga garaladi.

Mualliflar bu yondashuvni tangid qgiladi: biznes faoliyatining mavjudligi Jain, Prebble
va Bunting shuni ta'kidlaydiki, “kompaniyada real biznes faoliyati bor” degan testning o‘zi “bu
kompaniya beneficial owner” degan xulosaga mantigan olib kelmaydi. Kompaniyaning
beneficial owner ekanligini avtomatik ravishda isbotlamaydi. Ularningcha, ownership bilan
activity o‘rtasida zaruriy bog‘liglik yo‘q. 2

Oguttu? Janubiy Afrika, Rocha Braziliya* va Sharkey Xitoy tajribasi misolida Beneficial
Ownership normasining milliy sudlar tomonidan turlicha talgin gilinishini ko'rsatadi — bu
shuni tasdiglaydiki, OECD Commentary bergan yo'l-yo'rig har bir yurisdiksiyada bir xilda
amalga oshirilmaydi, balki milliy huquqiy an'ana bilan uyg'unlashib boradi.

Sud amaliyotidagi rivojlanish. Ushbu qgarama-qarshi yondashuvlar xalgaro sud
amaliyotida ham o'z aksini topgan. Indofood International Finance Ltd v. JP Morgan Chase
Bank N.A. [2006] EWCA Civ 158 ishida Angliya va Uels Apellyatsiya sudi Beneficial Ownership
masalasini baholab, daromadni gabul giluvchi kompaniyaning vositachi (conduit) sifatida
harakat qilishi va daromaddan mustaqil foydalanish imkoniyatiga ega yoki ega emasligiga
e'tibor garatgan. Prévost Car Inc. v. The Queen [2009] FCA 57 ishida Kanada Federal
Apellyatsiya sudi kompaniyaning daromadni qgabul qgilish va undan foydalanish huquqini
baholagan, formal aksiyadorlik munosabatlaridan tashgari daromad oluvchining huqugiy va
igtisodiy holatini ko'rib chiggan. 2019-yilda T Danmark (C-116/16) va Y Denmark Aps (C-
117/16) ishlari bo'yicha Yevropa Ittifoqgi Adliya sudi kompaniyaning formal yuridik magomi
emas, balki uning haqiqgiy iqtisodiy funksiyasi hal giluvchi ahamiyatga ega ekanligini
ta'kidladi.

Economic Substance “Igtisodiy mazmun” va Principal Purpose Test “Asosiy maqgsad
testi” bo'yicha so'nggi tadqiqotlarga ko‘ra Rusek economic substance “Igtisodiy mazmun”

2 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2625402&utm
3 https://journals.co.za/doi/epdf/10.10520/EJC24648

8 34 https://shop.ibfd.org/journal/treaty-shopping-and-beneficial-ownership-under-brazils-tax-treaties?
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yondashuvini real funksiyalar, aktivlar, xodimlar va risklar bilan bog'lab, uni soligdan
gochishga qarshi kurash vositasi sifatida baholaydi. Jankowski va Smolenning tadqiqoti
Igtisodiy mazmun testini conduit kompaniyalar va Beneficial Ownership masalalari bilan
bevosita bog'laydi hamda tranzaksiyani qayta tavsiflash (transaction recharacterisation)
instrumentining amaliy go'llanilishini ko'rib chigadi. Massant esa economic substance
tushunchasining BEPS Action 6 doirasidagi Principal Purpose Test (PPT) — asosiy maqgsad
testining maqsadga asoslangan tahliliga ganday ta'sir ko'rsatishini o'rganadi — bu ikki
mexanizm (BO va PPT) o'rtasidagi funksional bog'liglikni ko'rsatuvchi muhim manba
hisoblanadi.”

OECDning BEPS Action 6 — Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate
Circumstances hisoboti mazkur masalani kengaytirib, Treaty Shopping (xalgaro shartnoma
goidalarini suiiste’mol qilish)ga garshi kurashda fagat Beneficial Ownership emas, balki
Principal Purpose Test (PPT), Limitation on Benefits (LOB) va conduit arrangementsga qarshi
mexanizmlardan foydalanishni ham nazarda tutadi.

Intra-group services va Benefit Test bo'yicha adabiyot. OECD Transfer Pricing
Guidelinesning VII bobi (Special Considerations for Intra-Group Services) Benefit Testni
xizmatning igtisodiy yoki tijoriy giymat yaratgan-yaratmaganligini aniqlash mezoni sifatida
belgilaydi. Shah tomonidan olib borilgan so'nggi tadgigot intra-group services, Benefit Test,
igtisodiy manfaat, aksiyadorlik faoliyati (shareholder activities) va xizmatlarni takrorlash
(duplication of services) masalalarini global sud amaliyoti asosida tahlil giladi — bu magolada
taklif etilayotgan hujjatli tasdiglash modeli uchun bevosita amaliy asos beradi.

BMT modelining o'rni. BMTning United Nations Model Double Taxation Convention
between Developed and Developing Countries (2021) modeli rivojlanayotgan davlatlarning
manfaatlarini hisobga olgan holda manba davlatida soliq solish huqugini nisbatan kengroq
saqglab golishga moyil bo'lib, xalgaro solig shartnomalarini tuzishda rivojlanayotgan davlatlar
uchun muhim asos bo'lib xizmat giladi. OECD va BMT modellari o'rtasidagi ushbu farq
O'zbekiston kabi rivojlanayotgan igtisodiyot uchun alohida ahamiyatga ega, chunki manba
davlatining soliq bazasini himoya qilish, bir tomondan, xalgaro shartnoma imtiyozlarini
ta'minlash, ikkinchi tomondan Treaty Shopping va sun'iy to'lov sxemalarining oldini olish
bilan muvozanatlashtirilishi lozim.

limiy bo'shliq (Research Gap)

Xalgaro manbalar tahlili shuni ko'rsatadiki, Beneficial Ownership konsepsiyasi uch
bosgichda rivojlangan: birinchi bosqgichda u dividendlar, foizlar va royalti bo'yicha vositachi
shaxslarni ajratish mexanizmi sifatida shakllangan; ikkinchi bosqgichda Treaty Shoppingga
garshi umumiy mexanizmlar (PPT, LOB) bilan to'ldirilgan; uchinchi bosgichda esa shartnoma
imtiyozlarini operatsiyaning magsadi, iqtisodiy mazmuni va haqiqiy funksiyasi bilan bog'lash
tendensiyasi kuchaygan.

Birog mavjud adabiyotlar va xalgaro hujjatlar tahlilida muhim ilmiy bo'shliq saglanib
golmoqda: aksariyat manbalar Beneficial Ownershipni dividendlar, foizlar va royalti kabi
passiv daromadlar kontekstida tahlil giladi. Transchegaraviy konsalting, menejment, IT,
marketing, ta'lim va guruh ichidagi xizmatlar bo'yicha to'lovlarda haqigiy ijrochi, iqtisodiy
mazmun va xizmatdan olingan manfaatni Beneficial Ownership konsepsiyasi bilan kompleks
bog'lash masalasi, aynigsa O'zbekiston qonunchiligi doirasida, yetarlicha tizimli tadgiq

5 https://czasopisma.uni.lodz.pl/tax/article/view/9159
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etilmagan. Aynan shu jihat mazkur tadgiqgotning ilmiy yangiligini belgilaydi: mazkur ishda
Beneficial Ownership, Economic Substance va Benefit Test o'zaro bog'liq mezonlar sifatida
ko'rib chigiladi hamda ularni yuqori xavfli aktiv xizmatlarga nisbatan qo'llash imkoniyatlari
tadqiq etiladi.

Haqiqgiy daromad oluvchi (Beneficial Ownership) tushunchasi xalgaro soliq huqugida
birinchi marta OECD Model Tax Convention sharhlarida keng yoritilgan bo'lib, uning asosiy
magqsadi ikki tomonlama soliq shartnomalaridan sun'iy ravishda foydalanish holatlarining
oldini olishdan iborat.

Ushbu konsepsiyaning mazmuniga ko'ra, soliq shartnomalarida nazarda tutilgan
imtiyozlardan faqgat daromadning haqiqiy iqtisodiy egasi foydalanishi mumkin. Agar
mablag'ni qabul giluvchi shaxs fagat vositachi yoki nomigagina tashkil etilgan kompaniya
bo'lsa, mazkur imtiyozlar go'llanilmaydi. OECD mazkur yondashuv orgali Treaty Shopping deb
ataluvchi holatlarga garshi kurashadi — bu solig to'lovchining haqiqiy faoliyat yuritmaydigan
davlatda yuridik shaxs tashkil etib, aynan shu davlat bilan mavjud soliqg shartnomasidan
foydalanishidir.

O'zbekiston Respublikasi Solig kodeksida xalgaro shartnomalarni qo'llash uchun chet
ellik shaxs rezidentlik sertifikatini tagdim etishi talab gilinadi. Shu bilan birga, dividendlar,
foizlar va royalti bo'yicha daromad oluvchi mazkur daromadning hagigiy egasi ekanligini ham
tasdiglashi lozim. Mazkur talab xalgaro standartlarga to'liq mos keladi, birog amaliyotda
asosan passiv daromadlarga nisbatan tatbiq etiladi.

Tadgiqgotning huqugqiy asosini O'zbekiston Respublikasining amaldagi Solig kodeksi,
ikki tomonlama soligga tortishning oldini olish to'g'risidagi xalgaro shartnomalari, OECD
Model Tax Convention hamda OECD/G20 BEPS loyihasi doirasida ishlab chigilgan hujjatlar
tashkil etadi.

Soliq kodeksining 2-moddasi 2-gismiga muvofiq, agar O'zbekiston Respublikasining
xalgaro shartnomasida soliq to'g'risidagi qonunchilikda nazarda tutilganidan boshgacha
goidalar belgilangan bo'lsa, xalgaro shartnoma qoidalari go'llaniladi. Soliq solishga oid
xalgaro shartnomalarni go'llashning bevosita tartibi esa Kodeksning 6-moddasida
belgilangan.

6-moddaga asosan daromadga bo‘lgan haqigiy huquq to‘g‘risida tushuncha berilgan.
Unga ko‘ra, agar O‘zbekiston Respublikasidagi manbalardan olinadigan daromadlarni
tasarruf etishga nisbatan chet ellik shaxs cheklangan vakolatlarga ega bo‘lsa, hech ganday
boshqa vazifalarni bajarmasa va hech qanday tavakkalchilikni 0‘z zimmasiga olmasa, bunday
daromadlarni bevosita yoki bilvosita boshga shaxsga to‘lagan (to‘liq yoki gisman) holda,
ushbu boshqga shaxsning manfaatlarini ko‘zlab mazkur daromadlarga nisbatan vositachilik
vazifalarini amalga oshirsa, bu chet ellik shaxs O‘zbekiston Respublikasidagi manbalardan
olinadigan daromadlarga nisbatan haqiqiy huqugqga ega deb e’tirof etilmaydi.

Yuridik shaxs tomonidan to‘lanadigan daromadlardan mustaqil ravishda foydalanish
va (yoki) ularni tasarruf etish huqugiga ega bo‘lgan shaxs yoxud uning manfaatlarini ko‘zlab
bunday daromadlarni tasarruf etishga vakolatli bo‘lgan o‘zga shaxs ushbu daromadlarga
nisbatan haqiqiy huquqgqa ega bo‘lgan shaxs deb topiladi. Bunda bu huquqg ushbu yuridik
shaxsda bevosita va (yoki) bilvosita ishtirok etish yoki uning ustidan nazorat bo‘Ilganligi yoxud
boshqga holatlar tufayli yuzaga kelganligi ahamiyatga ega emas.®

6 O¢zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining 6-moddasi.
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Transchegaraviy to'lovlar bo'yicha xalgaro shartnoma imtiyozlaridan foydalanishning
fagat rezidentlik magomiga emas, balki sharthoma goidalaridan kimning manfaatlarini
ko'zlab foydalanilayotganiga ham bog'ligligini ko'rsatadi: xalgaro shartnoma tuzilgan davlat
rezidenti mazkur shartnoma qoidalaridan ushbu davlat rezidenti bo'Imagan boshqga shaxs
manfaatlarini ko'zlab foydalangan holatlarda, shartnoma qoidalarini go'llash cheklanishi
mumkin. Mazkur qoida maqolada ko'rib chigilayotgan conduit company va treaty shopping
sxemalarini huqugiy baholash uchun muhim asos bo'lib xizmat giladi. Shu bilan birga, ushbu
normani Beneficial Ownership konsepsiyasining ayrim aktiv daromadlarga avtomatik
ravishda tatbiq etilishi sifatida talgin gilish mumkin emas — uning qo'llanish doirasi tegishli
xalgaro shartnoma, daromad turi va konkret operatsiyaning huquqgiy hamda iqtisodiy
holatidan kelib chiqgib aniglanishi lozim.

Transchegaraviy to'lovlar va haqiqgiy daromad oluvchini aniglash masalasida 357-
modda alohida ahamiyatga ega bo'lib, mazkur modda O'zbekiston Respublikasining xalgaro
shartnomalari bo'yicha soliq solishdan ozod gilish yoki pasaytirilgan soliq stavkalarini
go'llashning o'ziga xos xususiyatlarini belgilaydi: norezidentga dividendlar, foizlar yoki royalti
to'langanda, agar mazkur norezident ushbu daromadlarning haqiqgiy egasi hisoblansa,
xalgaro shartnomada nazarda tutilgan soliq imtiyozlari qo'llanilishi mumkin. Shuningdek,
soliq agenti norezidentdan uning haqiqiy daromad oluvchi ekanligini tasdiglovchi hujjatlarni
talab qilish huqugiga ega.

Daromadlar norezidentga dividendlar, foizlar va (yoki) royalti tarzida to‘langanda,
basharti norezident ushbu daromadlarga bo‘lgan hugugga haqgigatda ega bo’lsa, soliq agenti
O‘zbekiston  Respublikasining xalgaro shartnomasida va ushbu Kodeksning 6-
moddasida belgilangan qoidalarda nazarda tutilgan solig solishdan ozod qilishni yoki
pasaytirilgan solig stavkasini qo‘llaydi. Solig agenti norezidentdan ushbu norezident tegishli
daromadni olishga bo‘lgan huquqga hagigatda ega ekanligi tasdignomasini so‘rab olishga
haqli.

Daromadlarni olish uchun haqgigiy huqugqga ega bo‘lgan norezidentga
357- moddaning to‘rtinchi gismida ko‘rsatilgan daromadlarni vositachi orgali to‘lashda soliq
agenti daromadning bunday haqiqiy oluvchisi rezidenti bo‘lgan davlat bilan tuzilgan
O‘zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomasida nazarda tutilgan soliq solishdan ozod
gilishni yoki norezident tomonidan daromadlarni to‘lashga asos bo‘ladigan go’‘shimcha
shartnoma (kontrakt) va boshga hujjatlar vositachi orqali hagigiy oluvchi bo‘lgan har bir
shaxs bo‘yicha daromad summasi aks ettirilganda uning pasaytirilgan stavkasini go‘llashga
haqli.

Transchegaraviy xizmatlarning igtisodiy mazmunini baholashda Soliq kodeksining 14-
moddasi muhim ahamiyatga ega: soliq solish magsadida bitimlar va boshqga igtisodiy
munosabatlar ularning yuridik shaklidan gat'i nazar, haqigiy igtisodiy mazmunidan kelib
chigib hisobga olinishi kerak. Bu norma magolada taklif etilayotgan Economic Substance Test
bilan bog'lig ilmiy xulosalarni milliy huquqiy asos bilan mustahkamlash imkonini beradi.

Amaldagi tartibdagi huquqiy bo'shliq

Hozirgi kunda solig kodeksining amaldagi tahririda 357-moddada fagatgina passiv
daromadlar uchun daromadga bo‘lgan hagigiy huquqgni tasdiglovchi hujjat talab etilishini
inobatga olib, konsalting, marketing, IT, ta'lim, muhandislik, texnik yordam, menejment
xizmatlari kabi transchegaraviy xizmatlar uchun esa faqat rezidentlik sertifikati yetarli
hisoblanadi. Natijada soliq organlari quyidagi savollarga o'z vaqtida javob ololmaydi:
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e xizmat haqgigatda kim tomonidan ko'rsatilgan;

e xizmat ko'rsatuvchi kompaniyada yetarli xodimlar mavjudmi;

e kompaniyaning ofisi mavjudmi;

e xizmat haqiqatda bajarilganmi;

e xizmat natijasi buyurtmachi tomonidan gabul gilinganmi;

e mazkur xizmat uchun to'langan mablag' igtisodiy jihatdan asoslanganmi.

e pirovardida daromad aynan kimga to‘lab berilmoqda

Bu esa xalgaro soligdan gochish xavfini keskin oshiradi. Masalan, AQShda joylashgan
IT-kompaniya o'z dasturiy mahsulotlari yoki litsenziyalarini bevosita emas, balki Vengriyada
tashkil etilgan vositachi kompaniya orgali O'zbekistonga yetkazib berishi mumkin. Natijada
O'zbekistondagi kompaniya shartnomani Vengriya rezidenti bilan tuzadi va ikki tomonlama
solig shartnomasi asosida to'lovlarni solig ushlab qolmasdan amalga oshiradi — aslida esa
xizmatni ko'rsatgan yoki dasturiy mahsulotga bo'lgan huquq egasi AQSh kompaniyasi
hisoblanadi.

Bugungi kunda O'zbekiston Respublikasi 55 ta davlat bilan ikki tomonlama soliqqa
tortishning oldini olish to'g'risida xalgaro bitimlar tuzgan. Shu sababli ayrim davlatlar bilan
xalgaro shartnomaga ega bo'lmagan kompaniyalar soliq yukini kamaytirish maqgsadida
shartnoma mavjud davlatlarda vositachi yoki gobiq kompaniyalar tashkil etishi mumkin.

Masalan, hagiqgiy xizmat ko'rsatuvchi kompaniya AQShda joylashgan bo'lishi mumkin.
Birog AQSh bilan O'zbekiston o'rtasida ikki tomonlama solig shartnomasi mavjud emas. Shu
sababli kompaniya Niderlandiya yoki Vengriyada alohida yuridik shaxs tashkil etadi;
o'zbekistonlik kompaniya shartnomani aynan ushbu vositachi kompaniya bilan imzolaydi,
keyinchalik mablag' deyarli to'lig hajmda AQShdagi haqiqiy ijrochiga o'tkaziladi. Bunday
holatda shartnoma imtiyozidan igtisodiy mazmunga ega bo'Imagan kompaniya foydalanadi.

Mazkur xavflarni bartaraf etish magsadida soliq agentlariga nafaqgat passiv
daromadlar, balki yugori xavfli aktiv daromadlar bo'yicha ham norezidentdan rezidentlik
sertifikatidan tashqari, xizmatlarni hagigatda aynan ushbu kompaniya ko'rsatganligini,
tegishli resurslarga, xodimlarga, igtisodiy faoliyatga va daromadga haqgigiy huquqgqa egaligini
tasdiglovchi hujjatlarni talab gilish hugquqini berish magsadga muvofiq.
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AKTIV DAROMADGA HAQIQIY DAROMAD OLUVCHI KONSEPSIYASINI
TADBIQ ETISHNING AHAMIYATI

AKTIV DAROMAD: IT xizmatlari, ta'lim xizmatlari, marketing xizmatlari va boshqa xizmatlar

A& A- KOMPANIYA ERRATHORA kA AR B- KOMPANIYA (VOSITACHI) 2. TO'LOV DEYARLI TO'LIQ M= C- KOMPANIYA (aasH)
‘ O'ZBEK XORUIY KOMPANIYA KIZMATOLINADY IKKI TOMONLAMA SOLIQQA TORTISHNI HAJMDA O'TKAZILADI fm— HAQIQIY LJROCHI KOMPANIYA
w (USTAVIDA TO'LIQ XORLIY (AKTIV DAROMAD) WY OLOINI OLISH BO'YICHA SHARTNOMASI L — 4

(masalan: Microsoft va boshqalar)

ULUSH BOR KOMPANIYA) MAVJUD MAMLAKAT)
f— (masalan: NIDERLANDIYA) | PR—
= / — — [V} Hagigiy vizmat ko'rsatuvchi
(Vf Shartnomasi mayjud sababii O'zbekistonda

(real service provider)
soliq to'lanmaydi (0% yoki imtiyozli stavka)

11 mird so'm 10 mird so'm

/| Vositachi o'zining hagiqiy daromad oluvchi v/ Aslida haqiqiy daromad oluvchi
. : Z 3 ‘
To'lovni amalga oshiruvchi To'Lov (St:m"ﬁml N :ﬁ:ﬁr: IM - To'Lov (REAL BENEFICIAL OWNER)
soliq agenti (rezident) (Aktiv xizmat uchun “"‘"? ot "f qe shartnomalarini (Deyarl to'liq hajmda
A ko‘rsatish majburiyati yo'q. PR
to'liq to'lov) o'tkaziladi) )
v . 7 e
O'ZBEKISTONDAG! SOLIQ AGENTI FAQATGINA QUYIDAGILARNI SO'RAYDI: VOSITACHI KOMPANIYA UCHUN SOLIQ HOLAT! AQSH KOMPANIYAS! (HAQIQIY IJROCHI) UCHUN HOLAT
i Rezidentlik sertifikati (8- kompaniya ~ shartnoma mavjud mamlakat) . 3
4 T i ¢ " Soliq stavkasi: 0% 10 mird so'm O'zbekistonda
V| Shartnoma 11 mird so’'m L
o - To'langan solig: 0so'm Xizmat hagi 20% daromad solig'i
W Invoice (hisob-faktura) O'zbekistondan 2 e v "
Asos: Ikki tomonlama soliqqa (aktiv daromad) to’lanmayapti!
V| Xizmat ko'rsatilganligining tasdiglovchi hujjatlari (agar mavjud bo'lsa) kelgan daromad tortishni oldini olish bo'yicha TR
i 4 oftiaziiadi 2 mird so'm SOLIQ
\artnoma
o A : . TO'LANMAYAPTI!
o B- hi) hagigiy benifi kanligini asoslashi
::::;;“:: Shluning Ve ot i tiommana e e Vositachi k°".’P‘""' O'VZb’ki“""d‘f' 1‘_’ ml"d ’°""‘°I°di AQSH kompaniyasi 10 mird so'm oladi, lekin O‘zbekistonda
S va 0 s0'm soliq to'laydi (shartnoma imtiyozi sababli). 20% (2 mird so'm) foyda solig’i to'lov manbaida ushlanmaydi.
A BU HOLAT XALQARO AMALIYOTDA “TREATY SHOPPING"” DEYILADI.
Ya'ni kompaniyalar soliqqa tortish bo'yicha imtiyozli shartnomadan (DTT) sun'iy yo'l bilan foydalanish orqali soliq yukidan qochadi.
o SXEMA QANDAY ISHLAYDI? A NIMA UCHUN SOLIQ TO'LANMAYDI? @ SOLIQ TEKSHIRUVI VA DA'VO MUDDATI RISKLARI o8¢ HOZIRDA KO'PLAB XORIIY KOMPANIYALAR
3 7 5 O8N 5150 SXEMADAN FOYDALANMOQDA
1. O'zbekistonllk kompaniya (A) aktiv xizmat uchun vositachi + B- kompaniya ikki tomonlama soliqqa tortishni « Bunday operatsiyalar ko'pligi sababli soliq
kompaniya (8) bilan shartnoma tuzadi, oldini olish bo'yicha shartnomaga ega. tekshiruvida aniglash qiyin. + Soliq yukidan butunlay yoki deyarli to'liq qochish imkonini beradi.

« Shartnoma bo'yicha "daromad turi® (aktiv vizmat) o Da'va muddath 3 /il (Saliq hodekel bo'yicha), + Daviat buydjetiga katta miqdorda zarar yetkazadi

uchun soliq to'lanmaydi yoki 0% stavka qo'llaniladi. 2" De-vo rid¢at davornicl sekaniieh bcfiman, + OECD bu kabi holatlarni BEPS (Base Erosion and Profit
3. Vositachi kompaniya B mablagni deyarl to'liq qo'shimeha soliq hisoblash mushkul.

(10 mird so'm) C- kompaniyaga (AQSH) o'tkazadi, * To'lov agenti faqat rezidentii sertifikati va shartnomani |, - Kgyinchalik soliq hisoblanganda ham pulning

2. To'lovni to'lig (11 mird so'm) B- kompaniyaga o'tkazadi.

Shifting) amaliyotlari sifatida baholaydi

s0'raydi, boshqa hujjatlar talab ilinmaydi Jorky qlymati tushad, qadrsizienadi, + OECD hagigly daromad oluvchi (Baneficial Ownership)
4. O'sbekistonda 20% soliq to'lov manbaida ushianmaydi, + B- kompaniya ofsining boshqa shartromalarin « Xoriiy kompaniyslar bo'les, undiib olish xalqaro xalqaro soliq asosiy himoya
ko'rsatishga majbur emas, arbitraj orqali ko'p vaqe va resurs talab etadi. mexanizmlaridan biri sifatida e'tirof etadi
¥y 5OLIQ YO'QOTISHI HISOBI (misol) ' XULOSA
2 Haqigly daromad (AQSHda) Soliq stavkasi To'lanishi lozim bo'lgan Hozir to'lanmayotgan Aktiv daromadga nisbatan haqgiqiy daromad oluvchi konsepsiyasini tatbiq etilmasida,
€= (O'zbekistonda) soliq (to'lov manbaida) soliq ikki tomonlama soliqga tortishni oldini olish sha idan iqtisodiy ega bo'lmagan
- - : vositachi k iyalar foydalangan holda, daviat d: lari kamayishiga va adolatli soliq tizimiga
10 mird so'm 20% 2 mird so'm 2 mird so'm putur yetkazilishiga olib kelad.

1-rasm. Ayrim aktiv daromadlarga haqiqiy daromad oluvchi konsepsiyasini tadbiq
etishning ahamiyati.

Xalgaro tajriba va OECD BEPS tavsiyalari

So'nggi o'n vyilliklarda soliq bazasining yemirilishi va foydaning sun'iy ravishda past
soligli yurisdiksiyalarga ko'chirilishi (BEPS) davlatlar uchun eng dolzarb muammolardan biriga
aylandi. 2015-yilda OECD va G20 davlatlari tomonidan BEPS bo'yicha 15 ta Harakat rejasi
(Action Plans) gqabul gilindi. Ulardan aynigsa mazkur tadqiqot uchun Action 6 (Preventing the
Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances) hamda Action 13 (Transfer
Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting) muhim ahamiyatga ega.

BEPS Action 6 xalqaro solig shartnomalaridan sun'iy ravishda foydalanishga garshi
garatilgan bo'lib, unda hagigiy daromad oluvchi (Beneficial Ownership), iqtisodiy mazmun
(Economic Substance), Principal Purpose Test (PPT) hamda Limitation on Benefits (LOB) kabi
mexanizmlarni qo'llash tavsiya etilgan. BEPS Action 13 esa transfer narxlari sohasida
hujjatlashtirish talablarini kuchaytirishga garatilgan — guruh ichidagi xizmatlar (intra-group
services) bo'yicha nafagat hisobvaraqg-fakturalar yoki shartnomalar, balki xizmatlarning
hagigatda bajarilganligini, ular buyurtmachi uchun iqtisodiy foyda keltirganligini va
to'lovlarning bozor tamoyiliga (arm's length principle) muvofiqligini tasdiglovchi hujjatlar
ham mavjud bo'lishi lozimligi ta'kidlangan.
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Ko'plab rivojlangan davlatlar — Buyuk Britaniya, Avstraliya, Kanada va Yevropa
Ittifoqining ayrim mamlakatlari — transchegaraviy xizmatlar bo'yicha xarajatlarni tan olishda
aynan igtisodiy mazmun, hagqiqiy ijrochi va xizmatning amalda bajarilganligini tekshirish
amaliyotini qo'llamoqda.

Tahlil va natijalar

Tadgigot natijasida transchegaraviy xizmatlar bo'yicha soligga tortish tizimida
aniglangan huquqiy bo'shligni bartaraf etishga garatilgan huqugiy-igtisodiy model ishlab
chiqildi:

1. Beneficial Ownershipni ayrim aktiv daromadlarga tatbiq etish modeli — aniqglash
mezonlari: daromad ustidan mustaqil tasarruf qilish huqugi, xizmatni real bajarish
imkoniyati, xodim va resurslarning mavjudligi, mablag'larning keyingi harakatini tasdiglovchi
hujjatlar.

2. Economic Substance Testning qo'llash mexanizmi — xodimlar mavjudligi va
malakasi, ofis/infratuzilma, boshgaruv funksiyalarining mustaqilligi, daromad ustidan real
nazorat asosida baholanadi.

3. Benefit Test mexanizmi — xizmat natijasining amalda foydalanilganligi, takroran
hag to'lanmaganligi, kompaniya daromadiga ta'siri va narxning iqtisodiy asoslanganligi
baholanadi.

4. Hujjatli tasdiqlashning bosqichma-bosqich (risk-proportional) modeli — hujjatlar
hajmi operatsiyaning risk darajasiga bog'liq holda belgilanadi.

5. Riskka asoslangan nazorat modeli — soliq organlari risk indikatorlari asosida
operatsiyalarni saralaydi.

6. Igtisodiy samaradorlikni o'lchash tizimi — SBT, YXA, HTD hamda go'shimcha
aniglangan soliq bazasi, undirilgan go'shimcha solig summasi kabi ko'rsatkichlar orgali.

Norezidentlarga to‘lovlarni amalga oshirishda daromadning hagiqgiy egasini
aniqlash va solig nazoratini kuchaytirish

Rezident korxona tomonidan norezidentga yirik migdorda menejment, konsalting, IT
yoki boshga xizmatlar uchun to‘lov amalga oshiriladigan holatlarda, avvalo, mazkur
xarajatlarning haqiqiyligi, xizmatlarning amalda ko‘rsatilganligi, ulardan olingan real igtisodiy
manfaat hamda norezidentning mazkur daromadga nisbatan igtisodiy mazmuni va huquqiy
magomi baholanishi lozim.

Agar xizmat amalda ko‘rsatilgani, uning giymati va iqtisodiy jihatdan asoslanganligi
tasdiglansa, amaldagi soliq tartibi va xalgaro shartnoma qoidalarini go‘llash saglab golinadi.
Birog xizmatning amalda bajarilgani, undan real manfaat olingani yoki norezidentning
daromadning haqiqiy egasi ekanligi tasdiglanmasa, tegishli xarajatlarning solig magsadlarida
tan olinishi hamda xalgaro ikki tomonlama soliqgga tortishni oldini olish to‘g‘risidagi
shartnomada nazarda tutilgan soliq imtiyozlarining qo‘llanilishi gayta ko‘rib chigilishi lozim.

Bunday yondashuvning asosiy magsadi halol va igtisodiy mazmunga ega bo‘lgan
operatsiyalarga qo‘shimcha to’siglar yaratish emas, balki igtisodiy mazmuni shubhali,
vositachilik xususiyatiga ega yoki solig imtiyozlaridan asossiz foydalanishga qaratilgan
operatsiyalar ustidan nazoratni kuchaytirishdan iborat.
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Masalan, A korxona O‘zbekiston bilan xalgaro ikki tomonlama soliqqga tortishni oldini
olish to‘g‘risida shartnoma tuzgan davlat — Niderlandiyaning soliq rezidenti hisoblanadi. B
korxona esa O‘zbekiston rezidenti bo‘lib, A korxonaga IT xizmatlari uchun to‘lovni amalga
oshiradi.

A korxona Microsoft mahsulotlarini O‘zbekiston hududida o‘rnatish, sozlash va ularga
xizmat ko‘rsatish bilan shug‘ullanadi. Amaldagi tartibda bunday operatsiya solig nazorati
jarayonida, odatda, A va B korxonalar o‘rtasida tuzilgan shartnoma hamda norezidentning
rezidentlik sertifikati asosida baholanadi.

Bunda A korxonaga ushbu daromadning haqiqgiy egasi ekanligini, ya’ni mazkur
daromadni mustaqil ravishda tasarruf etish huqugiga ega ekanligini tasdiglovchi qo‘shimcha
hujjatlarni tagdim etish majburiyati amaliy jihatdan yetarli darajada shakllantirilmagan.
Natijada norezidentning rezidentlik sertifikati va bevosita shartnomaviy munosabatlari
mavjudligi xalgaro shartnoma bo‘yicha solig imtiyozini qo‘llash uchun yetarli asos sifatida
gabul gilinishi mumkin.

Mazkur vaziyatda muayyan solig xavfi yuzaga keladi. Chunki A korxona aslida
Microsoft kompaniyasining mustaqil xizmat ko‘rsatuvchi hamkori emas, balki uning nomidan
yoki topshirig‘i asosida harakat giluvchi vositachi bo‘lishi, shuningdek, A korxona orqali
o‘tkazilayotgan mablag‘larning katta gismi keyinchalik Microsoft yoki boshqga xorijiy
kompaniyaga yo‘naltirilishi mumkin.

Masalan, A korxona bilan AQSHda joylashgan Microsoft kompaniyasi o‘rtasida
vositachilik yoki boshga shartnomaviy munosabat mavjud bo’lib, A korxona B korxonaga
ko‘rsatayotgan xizmatlarning asosiy gismi amalda Microsoft tomonidan bajarilayotgan
bo‘lsa, A korxona tomonidan olingan daromadning hagqigiy iqtisodiy egasi kim ekanligini
aniglash muhim ahamiyat kasb etadi.

Agar A korxona yil yakunida o‘ziga kelib tushgan mablag‘larning katta gismini
Microsoft kompaniyasiga xizmat haqi, dividend yoki boshga to‘lov shaklida o‘tkazib bersa, A
korxonaning mazkur daromadni mustaqil ravishda tasarruf etuvchi shaxs emasligi va xalgaro
shartnomada nazarda tutilgan imtiyozdan fagat vositachi sifatida foydalanayotganligi
masalasi yuzaga keladi. Bunday holat treaty shopping, ya’ni xalqaro solig shartnomasida
nazarda tutilgan imtiyozlardan iqtisodiy jihatdan manfaatdor bo‘lmagan vositachi orqali
foydalanish xavfini keltirib chigaradi.

Amaldagi tizimning asosiy cheklovi

Muammoning asosiy jihati shundaki, to‘lovni amalga oshirayotgan B korxona - soliq
agenti - norezidentdan uning daromadga bo‘lgan hagqiqiy huqugqini aniglash uchun zarur
bo‘lgan qo‘shimcha hujjatlarni talab gilish imkoniyatiga ega bo‘Imagan taqgdirda, mavjud
hujjatlar asosida to‘lovni amalga oshirishi mumkin.

Xususan, solig agenti tomonidan norezidentdan:

e asosiy (base) shartnomani;

e norezident va uning kontragentlari o‘rtasidagi tegishli shartnomalarni;

e daromadning keyingi harakati va tagsimlanishini tasdiglovchi hujjatlarni;

e vyil yakuni bo‘yicha moliyaviy hisobotlarni;

e mavjud bo’lsa, auditorlik xulosasini;

e norezidentning mazkur daromadni mustaqil ravishda tasarruf etish huqugini
tasdiglovchi boshqa hujjatlarni
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talab gilish mexanizmi aniq va samarali tarzda belgilanishi lozim.

Natijada amaldagi tizimda solig imtiyozini qo‘llash masalasi ko‘pincha to‘lov amalga
oshirilayotgan vaqtda emas, balki keyinchalik solig auditi jarayonida aniglanishi mumbkin.
Agar tekshiruv davomida daromadning haqiqiy egasi masalasi tegishli darajada o‘rganilmasa,
ushbu xavf umuman aniglanmasdan qolishi ehtimoli mavjud.

Bundan tashqari, soliq tekshiruvlarining muayyan davr bilan cheklanishi sababli
bunday operatsiyalarning o‘z vaqtida aniglanmasligi davlat budjetiga tegishli soliq
tushumlarining yo‘qotilishiga olib kelishi mumkin. Aynigsa, yirik migdordagi transchegaraviy
to‘lovlar bo‘yicha soligni to‘lov amalga oshirilayotgan paytda aniglash va undirish mexanizmi
mavjud bo‘lmasa, keyinchalik soligni undirish ancha murakkablashadi.

Taklif etilayotgan yangi mexanizm

Shu munosabat bilan soliq agentiga norezidentga to‘lovni amalga oshirishdan oldin
uning mazkur daromadning haqiqiy egasi ekanligini tasdiglovchi hujjatlarni talab qilish
huqugini berish magsadga muvofig.

Bunda solig agenti fagat rezidentlik sertifikati va bevosita shartnoma bilan cheklanib
golmasdan, operatsiyaning iqtisodiy mazmunini baholash uchun asosli va zarur bo‘lgan
go‘shimcha hujjatlarni norezidentdan talab gilishi mumkin bo‘ladi.

Mazkur hujjatlar asosida norezident:

1. xizmatni haqgigatda o‘zi ko‘rsatayotganligi;

2. ko‘rsatilgan xizmatdan real igtisodiy manfaat mavjudligi;

3. daromadni mustaqil ravishda tasarruf etish huqugiga egaligi;

4. mazkur daromadni uchinchi shaxsga avtomatik yoki majburiy ravishda o‘tkazish
majburiyatiga ega emasligi;

5. xalgaro sharthomada nazarda tutilgan soliq imtiyozidan foydalanish uchun fagat
vositachi sifatida tashkil etiimaganligi baholanishi mumkin.

Agar norezident mazkur holatlarni tasdiglovchi hujjatlarni tagdim etsa va uning
daromadning haqiqiy egasi ekanligi asosli ravishda tasdiglansa, xalqgaro ikki tomonlama
soliqga tortishni oldini olish to‘g‘risidagi shartnoma qoidalari odatdagi tartibda go‘llaniladi.

Aksincha, norezident so‘ralgan hujjatlarni taqdim etmasa yoki tagdim etilgan hujjatlar
uning daromadning hagiqgiy egasi emasligini ko‘rsatsa, soliq agentiga tegishli to‘lovdan ichki
gonunchilikda nazarda tutilgan stavkada, masalan, 20 foiz migdorida soligni ushlab golish
imkoniyati berilishi mumkin.

Bu holatda xalgaro shartnoma mavjudligining o‘zi avtomatik ravishda solig imtiyozini
go‘llash uchun yetarli asos bo‘Imaydi. Imtiyozdan foydalanish uchun norezident o‘zining
tegishli huguqiy va igtisodiy magomini hamda daromadga bo‘lgan haqiqiy hugugini asoslash
imkoniyatiga ega bo’lishi kerak.

Taklifning amaliy va fiskal ahamiyati

Mazkur mexanizmning muhim afzalligi shundaki, solig xavfi solig auditi bosgichiga
gadar kutib o‘tirilmasdan, to‘lov amalga oshirilayotgan vaqtda aniqglanadi.

Natijada:

e solig tushumlari oz vaqtida budjetga undiriladi;

e solig garzdorligini keyinchalik aniglash va undirish zarurati kamayadi;

e treaty shopping holatlarining oldi olinadi;

e norezidentning daromadning hagigiy egasi ekanligini tasdiglash mexanizmi
kuchayadi;
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e xalgaro shartnomalardan asossiz foydalanish xavfi kamayadi;

e halol va real igtisodiy faoliyat yuritayotgan xorijiy kompaniyalar uchun esa
amaldagi xalgaro shartnoma imtiyozlaridan foydalanish imkoniyati saglanib goladi.

Shu sababli taklif etilayotgan yondashuv xalqgaro shartnomalarda nazarda tutilgan
solig imtiyozlarini bekor gilish yoki ularni umumiy tarzda cheklashga emas, balki mazkur
imtiyozlardan aynan ulardan foydalanish huqugiga ega bo‘lgan shaxslar tomonidan
foydalanilishini ta’minlashga qaratilgan.

Bunda solig agentiga norezidentdan daromadning haqiqiy egasini aniglash uchun
asosli va zarur hujjatlarni talab gilish huquqini berish hamda bunday hujjatlar tagdim
etilmagan yoki norezidentning haqigiy daromad egasi ekanligi tasdiglanmagan taqdirda
soligni ushlab qolish imkoniyatini belgilash davlat budjeti manfaatlarini himoya qilish bilan
birga, soliq nazoratining samaradorligini sezilarli darajada oshiradi.

Eng muhimi, bunday mexanizm halol transchegaraviy biznes faoliyatiga qo‘shimcha
to’siq yaratmaydi. U fagat xizmat ko‘rsatishning real iqtisodiy mazmuni mavjud bo‘Imagan,
norezident vositachi sifatida foydalanilayotgan yoki xalgaro shartnoma imtiyozlaridan
asossiz foydalanish ehtimoli mavjud bo‘lgan operatsiyalarga nisbatan kuchaytirilgan
nazoratni joriy etadi.

BEPS Action 6 — soliq shartnomalaridan suiiste’mol qilish, xususan, treaty shopping
orqali solig imtiyozlarini asossiz ravishda olishning oldini olishga qaratilgan xalgaro
standartdir. Ushbu yo‘nalishning asosiy maqgsadi solig shartnomalarida nazarda tutilgan
imtiyozlardan fagat shartnomaning hagigiy foydalanuvchisi bo‘lgan, igtisodiy faoliyatni
amalga oshirayotgan va tegishli davlat bilan real alogaga ega bo‘lgan shaxslar foydalanishini
ta’minlashdan iborat.

O‘zbekiston uchun mazkur masala xalgaro investitsiyalar va transchegaraviy
operatsiyalar hajmi ortib borayotgan sharoitda alohida ahamiyat kasb etadi. Chunki soliq
shartnomalaridan noto‘g‘ri foydalanish davlat byudjetining daromadlarini kamaytirishi, halol
investorlar uchun teng bo‘lmagan sharoit yaratishi va O‘zbekistonning xalgaro soliq
tizimidagi ishonchliligiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

OECD 2024-yilgi hisobotiga ko‘ra, O‘zbekistonning 55 ta amaldagi ikki tomonlama
soliqg shartnomasi mavjud. Shulardan 5 tasi BEPS Action 6 minimal standartlariga mos
keladigan mexanizmlarni o‘z ichiga olgan.”

Shu bilan birga, O‘zbekiston Ko‘p tomonlama instrument (MLI)ga go‘shilmagan. Shu
sababli minimal standartlarni amaldagi shartnomalarga joriy etish MLI orqali emas, balki ikki
tomonlama muzokaralar va soliq shartnomalariga tegishli goidalarni kiritish orgali amalga
oshirilmoqda.

Bu holat O‘zbekistonning BEPS Action 6 bo‘yicha ishlari boshlanganini ko‘rsatsa-da,
mavjud 55 ta shartnomaning fagat kichik gismi minimal standartlar bilan gamrab olingani
sababli jarayonni yanada jadallashtirish zarurligini anglatadi.

limiy takliflar

e Hagigiy daromad oluvchi (Beneficial Ownership) konsepsiyasini fagat passiv
daromadlarga emas, balki soliq xavfi yugori bo'lgan aktiv daromadlarga ham tatbiq etish
lozim. Bunda solig kodeksining 357 va 6 — moddalariga daromadga bo‘lgan huquqgni

7 https://www.oecd.org/en/publications/prevention-of-tax-treaty-abuse-sixth-peer-review-report-on-treaty-
shopping 36cebf8e-en/full-report/uzbekistan b0d161b5.html?utm
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tasdiglovchi so‘rab olinadigan hujjatlar ro‘yxati  hamda ayrim xavfli aktiv daromadlarga
daromadga bo’lgan haqiqiy huquqgni tasdiglochi hujjatlarni so‘rab olish bo‘yicha tegishli
o‘zgartirishlar kiritish lozim;

e Mavjud barcha solig shartnomalarini BEPS Action 6 minimal standartlari nuqtayi
nazaridan tahlil gilish;

e Minimal standartlarga hali moslashtiriimagan shartnomalarni bosgichma-bosgich
gayta ko‘rib chiqish;

e Ikki tomonlama muzokaralarda PPT, LOB yoki tegishli boshga himoya
mexanizmlarini kiritish;

e Solig to‘lovchilar va investorlar uchun qoidalarni aniq va tushunarli shaklda
belgilash;

e Ichki tartib-taomillar va nazorat mexanizmlarini kuchaytirish;

e Treaty shopping xavfini ragamli monitoring va risk-tahlil vositalari orqali aniglash

e Transfer narxlari nazoratida risklarga asoslangan avtomatlashtirilgan tahlil tizimini
joriy etish lozim.

e Xalgaro operatsiyalar bo'yicha maxsus solig auditini tashkil gilish hamda tegishli
ekspertlar sonini oshirish zarur.

limiy yangilik

e Hagigiy daromad oluvchi (Beneficial Ownership) konsepsiyasini aktiv
daromadlarga nisbatan qo'llash zarurati ilmiy jihatdan asoslandi;

e Konsalting, menejment, IT va boshga xizmatlar bo'yicha iqtisodiy mazmun hamda
haqiqiy ijrochini aniglash mezonlari taklif etildi;

e Xalgaro solig shartnomalarini go'llashda hujjatli tasdiglashning yangi, risk-
proportsional modeli ishlab chiqildi;

e 0O'zbekiston Respublikasi Solig kodeksiga tegishli o'zgartirish va go'shimchalar
kiritish bo'yicha aniq ilmiy takliflar, jumladan tegishli moddalarga (6, 357-moddalar) aniq
havolalar bilan, ishlab chiqildi.

Xulosa

Tadgiqot natijalari shuni ko'rsatadiki, zamonaviy xalgaro solig munosabatlarida soliq
bazasining yemirilishi asosan ayrim aktiv xizmatlar konsalting, menejment, IT, marketing,
ta'lim va guruh ichidagi xizmatlar orgali amalga oshirilmoqda. Amaldagi huqugqiy tartib esa
asosan passiv daromadlarga nisbatan samarali ishlab, aynan yugori xavfli aktiv xizmatlar
sohasida yetarli huqugiy mexanizmlarni ta'minlamaydi. Shu munosabat bilan haqiqiy
daromad oluvchi (Beneficial Ownership) konsepsiyasini mazkur xizmatlarga ham tatbiq etish,
Igtisodiy mazmun testi va Manfaat testini joriy qilish, xizmatlarning hagigatda bajarilganligini
tasdiglovchi hujjatlar ro'yxatini risk darajasiga proportsional tarzda belgilash hamda transfer
narxlari sohasida riskka asoslangan nazoratni kuchaytirish O'zbekistonda xalgaro soliq
ma'muriyatchiligini takomillashtirishning dolzarb yo'nalishlaridan biri hisoblanadi.

Tadgiqotning cheklovlari. Tadgigot xulosalari asosan normativ-huqugiy va qgiyosiy-
huquqgiy tahlilga, shuningdek shartli ssenariy modellashtirishga asoslangan. Real soliq
auditlarining individual ma'lumotlari, O'zbekistonda transchegaraviy xizmatlar bo'yicha
to'lovlarning to'liq statistik bazasi hamda taklif etilayotgan mexanizmlarning amaliyotga joriy
etilgandan keyingi natijalari tadqgigot doirasida mavjud emas edi. Shu sababli taklif etilgan
model va uning iqtisodiy ta'siri miqdoriy yoki empirik ma'lumotlar bilan emas, balki huquqiy-
igtisodiy modellashtirish, xavf tasnifi va o'lchov indikatorlari (SBT, YXA, HTD) orqali asoslandi.
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Beneficial Ownership konsepsiyasini ayrim aktiv daromadlarga kengaytirishning sud
amaliyotidagi ehtimoliy talginlari va soliq to'lovchilarning huqugiy himoyasi masalalari ham
alohida empirik tadgiqot doirasida chuqur o'rganilmagan.

Takliflarni amalga oshirish bosgichlari.

1. Huquqiy asos yaratish — Soliq kodeksiga Economic Substance va Benefit test
tushunchalarini, aktiv daromadlar bo'yicha BO mezonlarini hamda mavjud barcha soliq
shartnomalarini BEPS Action 6 minimal standartlarini kiritish;

2. Hujjatli tasdiglash mexanizmini joriy etish — yuqori xavfli xizmatlar bo'yicha
go'shimcha hujjatlar talabini normativ mustahkamlash, o'tish davrini belgilash;

3. Institutsional salohiyatni oshirish — maxsus soliq auditi, mutaxassislarni
tayyorlash, avtomatlashtirilgan risk baholash tizimi;

4. Monitoring va baholash — SBT, YXA, HTD ko'rsatkichlari asosida amaliy
samaradorlikni muntazam baholash.

Kelgusi tadgiqot yo'nalishlari. (1) taklif etilgan mexanizmning real soliq
ma'muriyatchiligi ma'lumotlari asosida empirik sinovdan o'tkazilishi; (2) O'zbekistonning
asosiy savdo-igtisodiy hamkorlari bilan tuzilgan shartnomalar doirasida Economic Substance
va Benefit Test mezonlarining moslashtirilgan qo'llanilishini tadgigq etish; (3) ragamli
xizmatlar va platformalar bo'yicha modelning qo'llanilish o'ziga xosliklarini o'rganish; (4) PPT
va BEPS MLI mexanizmlarining O'zbekiston milliy gonunchiligiga integratsiyalashuvini
chuqurrogq tahlil gilish.

Umuman olganda, tadqiqot natijalari transchegaraviy xizmatlar bo'yicha soliq
xavflarini fagat formal hujjatlar asosida emas, balki daromadning haqiqiy oluvchisi, igtisodiy
mazmuni, xizmatdan olinadigan manfaat va operatsiyaning risk darajasini kompleks baholash
asosida aniqglash zarurligini ko'rsatadi. Taklif etilayotgan mexanizmning bosgichma-bosqich
joriy etilishi solig bazasining yemirilishini gisqartirish imkonini beradi, halol ragobat muhitini
mustahkamlashga xizmat qiladi hamda O'zbekistonning xalgaro soliq tizimidagi
ishonchliligini oshirishga ko'maklashadi.
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